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Autodependencia tecnolégica y cooperacion
entre los paises del Tercer Mundo **

Este ensayo trata acerca del rol de la cooperacién internacional entre
los paises del Tercer Mundo con el propésito de alcanzar un desarro-
llo autodependiente. Se concentra en el rol de la ciencdia y la tecno-
logia y examina el contenido del concepto de autodependencia en
relaciéon con la tecnologia, €l cambiante molde de las relaciones in-
ternacionales, y las estrategias posibles para la cooperacién entre los
paises subdesarrollados. El trabajo termina con una propuesta para
la accidon a un nivel institucional.

AUTODEPENDENCIA, DESARROLLO Y TECNOLOGIA

Durante los ultimos diez afios el concepto de autodependencia ha
adquirido cada vez mds importancia en la conceptualizacién de los
procesos de desarrollo. Ha habido muchas proposiciones sugiriendo
como este concepto puede ser incorporado en las estrategias de desa-
rrollo, si bien no existe un acuerdo claro acerca de su contenido
preciso. Las raices intelectuales y politicas de la idea de autodepen-
dencia abarcan mds de un siglo y han emergido en diversas situacio-
nes (siendo testigo de pensamientos utépicos sobre comunidades au-
tébnomas) , lo que dificulta la identificacién de un significado para
el concepto de autodependencia que responda a una teorfa de desa-
mrollo y se aplique en forma general.

En una revision de la concepcidén actual de la autodependencia,
Cardettini ! rastrea sus origenes en el pensamiento de Mao y en la
[ilosofia de Ghandi, destacando que ésta se ha expandido —ya sea
como una aseveracién politico-filoséfica 0 como un componente de
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**Basado en un trabajo presentado en el 249 simposio de Pugwash sobre “Auto-
dependencia y estrategia de desarrollo alternativo™, Dar es Salaam, junio 1975.
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las estrategias de desarrollo— a pafses tan diversos como Algeria, Peru,
India, Cuba, Tanzania, China y la Costa de Marfil. El origen de esta
preocupacion puede haber sido el descubrimiento de que la ayuda
para el desarrollo era totalmente insuficiente, el deseo de explorar
una tercera via (ni comunista ni capitalista) para el desarrollo, o
las tensiones impuestas por los bloqueos econémicos y politicos. Car-
dettini encuentra que la autodependencia es una “palabra engafio-
samente simple de definir” y muestra la limitacién de las definicio-
nes aceptadas tales como “confiar en sus propias fuerzas” o “contar
con sus propios esfuerzos”, particularmente cuando estos se toman
como directivas de politicas. Por lo tanto, para integrar el concepto
de autodependencia en una estrategia de desarrollo es necesario dar
un contenido operacional a las directivas de politicas que estas im-
plican con relacién a dreas especificas, tales como el financiamiento,
la produccién alimenticia y la ciencia y la tecnologia.

La autodependencia en ciencia y tecnologia puede ser interpretada
de tres formas diferentes:

a) Como la capacidad de tomar decisiones auténomas en materias
de tecnologia. Esto ha sido el enfoque sugerido por algunos autores
latinoamericanos, que consideran esta autonomia de decisién como
un prerrequisito para el desarrollo de una capacidad cientifica y
tecnolégica.?

En este caso no es necesario poseer la tecnologia para cubrir las
necesidades tecnoldgicas dentro del pais. La autonomia de decisién
se refiere a la capacidad para definir los requerimientos tecnolégicos,
identificando alternativas disponibles en otras partes (desagregando
sus componentes) , y determinando la mejor forma de adquirir, incor-
porar y absorber la tecnologia. Esto, a su vez, estd relacionado con la
capacidad para obtener y procesar la informacién sobre tecnologia.

b) Como la capacidad para generar independientemente los ele-
mentos criticos del conocimiento técnico requerido para un producto
o proceso particular. Los productos y los procesos estdin compuestos
por muchos elementos de conocimiento técnico, algunos de los cuales
pueden ser criticos porque son esenciales, o por causa de las dificul-
tades para obtener acceso a ellos (p. €j. un catalizador en un proceso
quimico, un disefio en un equipo electrénico, etc.). Esta capacidad
estd estrechamente unida al desarrollo de las habilidades de disefio
en ingenieria y no implica necesariamente que la totalidad del “ele-
mento critico” serd producido dentro del pais. Lo que se requiere

*Ver, por ejemplo, J. Sabato, Ciencia, Tecnologia, Desarrolio y Dependencia,
Ed. Mensaje, Tucumin, Argentina, 1971.
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es la capacidad para disenar el proceso o el producto (y en particular
sus elementos criticos), para definir pautas y especificaciones para
los componentes que seran manufacturados y para reunir los compo-
nentes en e] disefio completo.

¢) Como el potencial auténomo para productr dentro del pais los
bienes y servicios considerados esenciales en la estrategia del desarro-
llo. Esto implica la posesion de las habilidades y el conocimiento téc-
nico, asi como también la capacidad para transformarlos en bienes y
servicios. En este sentido, el pais seria capaz de “confiar en sus pro-
pias capacidades” si se le forzara a ello, si bien bajo condiciones nor-
males no tratarfa de comprometerse en todas las actividades produc-
tivas que es capaz de realizar,

La primera interpretacion del concepto de autodependencia puede
ser extendida a una gran variedad de dreas. Es posible tener una
capacidad auténoma de decision con tespecto a los medios para
producir una mercancia determinada aun cuando las capacidades
para producirla no estdn a su alcance. Esto requiere la posesion de
un cuadro de profesionales y técnicos conocedores en cada drea de
interés, como también el acceso a la informacién que debe ser pro-
cesada para llegar a una decisién. Lo mismo puede aplicarse a la
segunda interpretacién, si bien el grado de conocimiento y habilida-
des requeridos serin muchos mayores, estarin directamente relacio-
nados con las capacidades de disefio de ingenierfa. La tercera inter-
pretacién del concepto de autodeterminacion abarca las dos primeras
y solo puede ser conseguida en campos scleccionados que deben estar
ligados a la estrategia del desarrollo. En este caso, no solo se debe
disponer de los cuadros y de la informacion, sino también de los
medios actuales de produccién (capacidad de manejo y de gerencia,
facilidades de manufacturacion, materias primas, etc.) que permitiran
al pais manejarse sin [uentes cxternas de aprovisionamiento.

Aun cuando referidas primariamente a la tecnologia, estas inter-
pretaciones de la autodependencia tienen lazos previos con la cien-
cia. Es necesaria la conduccion de las actividades cientificas para
mantener una capacidad autéonoma de decisién en la mayoria de los
campos tecnologicos, particularmente en aquellos que se desarrollan
a un rdpido ritmo. Sin una base de cientificos y profesionales activos
es casi imposible seguir la cvolucion de la tecnologia y tener una
percepcién clara de las alternativas y opciones disponibles. Esto es
mads acentuado cuando la tecnologia se refiere al comportamiento
de actividades especificas del pafs y para las cuales no se han desarro-
llado alternativas adecuadas.

Sin embargo, estd claro que el concepto de autodependencia no se
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aplica a la conduccion de la investigacion cientifica como tal. La
ciencia, considerada como un proceso para generar conocimiento, es
una actividad internacional y su metodologia, cinones y principios,
como también sus descubrimientos, son universales. En este sentido
ningin pafs puede ser autodependiente en la ciencia. Lo que es
razonable es hablar acerca del desarrollo de las capacidades cientifi-
cas que podrian proporcionar las bases para una autodependencia
tecnolégica.

El hecho de que estemos tratando con la autodependencia tecno-
logica no debe conducirnos a perder la perspectiva mas amplia ne-
cesaria para colocarla en un contexto. Son necesarios fuertes compro-
misos politicos y transformaciones socioecondmicas internas para
que un pais menos desarrollado pueda seguir una politica de auto-
dependencia en tecnologia o en cualquier otra drea.

Un prerrequisito para la autodependencia es la obtencidén de un
grado significativo de autocontrol o de independencia nacional, en-
tendi¢ndose por esto la libertad para establecer objetivos nacionales
v para elegir los medios para cumplirlos. Esto implica un acto poli-
tico de alirmacién y la posibilidad de mantenerlo —neutralizando
las interferencias externas e internas— durante el tiempo necesario
para consolidar las transformaciones y para construir los fundamen-
tos de la estructura socioeconémica contemplada. Este acto de afir-
cion deberia incluir medidas para controlar los flujos de inversién,
para modificar pautas de consumo, para dirigir la localizacién de
las actividades sociales y productivas, y para dirigir el uso de los
recursos naturales.®

Estas medidas deberian condicionar fuertemente la posibilidad de
seguir una politica de autodependencia en materias de ciencia vy
tecnologfa. Los modelos de inversion, consumo, localizacién y uso de
los recursos determinan la naturaleza de la demanda por actividades
cientificas y tecnologicas. Por consiguiente, no es posible ser tecno-
légicamente autodependiente en tanto se mantengan politicas sensi-
blemente dilerentes para otras dreas de la estrategia del desarrollo.
Todos estos factores deben ser combinados en un estilo coherente de
desarrollo y una estrategia asociada con éste, que determinard hasta
qué punto la politica de autodependencia tecnolégica tiene sentido.*

"listos conceplos son desarrollados para el caso de Pertt en J. Bravo Bresani, I
Sagasti, A, Salazar Bondi, £l Reto de Perii en la Perspectiva del Tercer Mundo,
Moncloa Editores, Lima, 1972,

‘Para interpretaciones de la autodependencia en un contexto mis amplio, ver
The Cecoyoc Declaration, UNEP/UNCTAD, octubre 1974, y What to do, Informe
de la Fundacién Dag Hammarskjold, Uppsala, junio 1975.
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CAMBIOS EN EL ORDEN INTERNACIONAL Y SUS IMPLICACIONES PARA
LA AUTODEPENDENCIA TECNOLOGICA

La emergencia del subdesarrollo como un fendémeno histérico ha sido
caracterizado por Furtado ® en los siguientes términos:

“Como una consecuencia de la rapida expansién de los nuevos
métodos de produccién de un pequefic numero de centros que
radian innovaciones tecnoldgicas, ha surgido un proceso tendien-
te a crear un sistema econdémico mundial. Es por eso que el
subdesarrollo es considerado como una criatura del desarrollo,
o mis bien como la consecuencia del impacto de los procesos
tecnoldgicos y de la division internacional del trabajo dirigida
por cl pequenio nivmero de sociedades que se unieron a la Revo-
Iucion Industrial en el siglo diez y nueve. Las relaciones resultan-
tes entre estas sociedades y las dreas subdesarrolladas envuelven
formas de dependencia que dificilmente pueden ser superadas.
La dependencia estaba basada en un comienzo en una division
internacional del trabajo, en la cual los centros dominantes re-
servaban para ellos mismos las actividades econdmicas que con-
centraban el progreso técnico. En la fase siguiente, la dependen-
cia era mantenida controlando Ia asimilacién del nuevo proceso
tecnoldgico a través de la instalacién de actividades productivas
dentro de las economias dependientes, todo bajo el control de
grupos integrados dentro de las economias dominantes” (p.
XVI).

Existe evidencia de que la naturaleza del proceso descrito por
Furtado en lo que respecta a las relaciones entre las economias do-
minantes y dominadas continiia y estd cambiando a un ritmo rédpido.
La fase siguiente en este proceso consiste en un vuelco hacia el con-
trol de los recursos [inancieros®, y ahora estamos siendo testigos de la
transicion hacia el uso del conocimiento tecnolégico como el prin-
cipal vehiculo para mantener las relaciones de dominacién. De este
modo ha habido un desplazamiento de los medios de control de los
paises desarrollados hacia los subdesarrollados desde las materias

5C., Furtado, Qbstacles to development in Latin America, Anchor Books, New
York, 1970,

°Ver M, C. Tavares, Da substituicio de Importagdes ao capitalismo financiero,
Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1972.
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primas a los sectores productivos, el capital y servicios financieros, y
ahora hacia la tecnologia. En este proceso de mutacién de las relacio-
nes dominantes, la tecnologfa ha estado siempre detrds como un
factor condicionante, pero ahora ha emergido finalmente a la luz,
en parte a causa de las dindmicas internas de la evolucién del sistema
cconémico capitalista, y en parte a causa del control creciente de los
paises menos desarrollados sobre los medios a través de los cuales los
paises desarrollados ejercieron su dominacién en el pasado.

Dos extractos de declaraciones de lideres de pafses industrializados
del occidente pueden mostrar hasta qué punto esta llevindose a cabo
esta transformaciéon de las relaciones dominantes. En una interven-
cién del Secretario de Estado de los Fstados Unidos, Dr. Kissinger, a
la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (el
20 de abril de 1974), se dijo que:

“La transferencia de la ciencia y la tecnologia, puede ser un
cucllo de botella mis importante en el esfuerzo de desarrollo
que el capital. Los Estados Unidos, como una nacidn tecnoldgi-
camente avanzada, Teconoce una responsabilidad especial en este
aspecto. Creemos que las inversiones privadas normalmente son
el vehiculo mds eliciente para la transferencia en gran escala de
estos recursos, pero los gobiernos pueden facilitar la transferen-
cia de la tecnologia avanzada para estimular un desarrollo balan-
ceado” (¢énfasis anadido).

En un discurso efectuado en la sesién del parlamento europeo a
principios de 1975, el sefior Ortoli, presidente de la Comisién de las
Comunidades Europeas, expresé que:

“A la vez que continuar con la ayuda financiera que es indis-
pensable para ciertos paises, debemos, cada vez que sea posible,
trabajar para la cooperacién basada en lazos econdmicos a largo
plazo, que son un instrumento mejor para el progreso y la soli-
daridad que cualquier tratado. Mientras respetamos los propios
objetivos de nuestros socios, debemos combinar nuestra tecnolo-
gia y conocimiento, nuestros mercados, en ciertos casos nuestro
capital y nuestros productos, en particular los agricolas, con los
recursos de nuestros socios y su deseo de aprovechar esta nueva
situacién para impulsar su desarrollo” (énfasis afadido).

El énfasis puesto en la tecnologia en ambos casos es bastante sor-
prendente y la reflexién de la prominencia que va a adquirir en el
futuro, particularmente a medida que los paises del Tercer Mundo
aumentan su control sobre sus propios recursos naturales. Habrd una
tendencia a usar e] acceso a la tecnologia como la principal palanca
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en las relaciones dominantes Norte-Sur, con el uso subsidiario de los
alimentos, y en algunos casos del capital, para complementarlo.”

Bajo estas circunstancias, la importancia de la autodependencia
tecnoldgica no puede ser subestimada. Existe una urgente necesidad
de tomar medidas que puedan proporcionar a los paises del Tercer
Mundo un minimo de medios para confrontar esta nueva situacién.
De hecho la posibilidad de seguir un camino independiente hacia
el desarrollo serd determinada por el grado hasta el cual el pais es
tecnoldgicamente autodependiente. Esto requiere el establecimiento
de una estrategia total para la autodependencia tecnoldgica, defi-
niendo las dreas en las cuales serin aplicadas cada una de las dife-
rentes interpretaciones del concepto, sus interrrelaciones y el tiempo
en el cual pueden ser completadas.

Hemos visto antes que la autodependencia tecnoldgica no puede
ser alcanzada fuera del contexto de un estilo y una estrategia de
desarrollo auténomo. Por lo tanto, los temas de la autodependencia
tecnoldgica y los estilos alternativos de desarrollo interactian entre
ellos, hasta el punto de que no pueden ser considerados indepen-
dientemente. :

La autodependencia tecnolégica es incompatible con un estilo
de desarrollo que mantenga el modo actual de insercién dependiente
de los paises subdesarrollados en el sistema econémico mundial. Ella
puede ser realizada totalmente sélo dentro del contexto de un estilo
y estrategia de desarrollo que modifique significativamente la posi-
cion internacional del pais. Sin embargo, efectuar los cambios que
permitirian a los paises menos desarrollados seguir su propia via
hacia el desarrollo requiere una accidn concertada, puesto que mu-
chos de ellos no tienen el poder de llevar a cabo por si mismos los
cambios necesarios en la situacion internacional: se requieren esfuer-
zos colectivos para seguir estrategias independientes de desarrollo.

Existe una aparente contradiccién en la necesidad de colaborar con
otros en la busqueda de la autodependencia, si bien esta contradic-
cidn desaparece cuando la colaboracidn es considerada como un pro-
ceso de concentracién de fuerzas entre los paises que tengan los mis-
mos intereses bdsicos, esto es, los paises subdesarrollados. En princi-
pio, cualquier forma de alianza implica ciertas limitaciones en la
libertad individual, pero estas limitaciones no necesitan interferir
con la principal orientacién elegida para el proceso de desarrollo
del pais.

Resumiendo, el logro de la autodependencia en materia de tecno-
logia requiere que se siga una estrategia de desarrollo independiente.

7Sobre estos temas ver M. Halty, Towards a new Technological Order?, pre-

sentado en ¢l Seminario de la OECD sobre Ciencia, ‘T'ecnologia y Subdesarrollo cn
un mundo cambiante, Parfs, abril 1975.
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También, la autodependencia tecnolégica condiciona la posibilidad
de seguir una estrategia independiente. Ambos implican la necesidad
de romper la forma dependiente de insercién de los paises en desa-
rrollo dentro de la economia mundial y la busqueda de nuevos ca-
minos para vincularse con ella. Finalmente, los cambios significati-
vos en las formas de insercion de los paises subdesarrollados solo
pueden ser alcanzados a través de una accién concertada por parte
de aquellos que obtienen beneficios de estos cambios. Esto proporcio-
na un argumento poderoso para promover la cooperacién entre los
paises subdesarrollados, particularmente cuando estd relacionada con
la bisqueda de la autodependencia tecnoldgica.

LA DISTRIBUCION DEL ESFUERZO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
Y SU IMPACTO EN LA AUTODEPENDENCIA

En la segunda mitad del siglo veinte es posible observar un proceso
de concentracién de las fuentes del cambio tecnolégico, que es im-
puesto a nivel mundial y a un ritmo siempre creciente —por un
nimero relativamente pequeno de paises avanzados y grandes em-
presas. Las caracteristicas de este proceso son: a) El alto grado de
interdependencia entre los intereses militares y los intereses indus-
triales, a los cuales se afadio la industria del espacio en los aflos
sesenta, que influyen en la naturaleza del progreso tecnoldgico; vy
b) La creciente interconexién entre los intereses relacionados con la
investigacion y el desarrollo de las grandes corporaciones multina-
cionales, una de cuyas caracteristicas centrales es lo que se ha dado
en llamar el “sistema industrial global”. Ambas caracteristicas mues-
tran que la velocidad y direccién del cambio técnico en la actualidad
estan determinadas hasta un muy alto grado por intereses que no
tienen nada que ver con las aspiraciones y las metas de los paises
subdesarrollados. Atun mds, el grado de concentracién se esti tor-
nando tan elevado que un limitado nimero de ejecutivos de grandes
corporaciones y empleados gubernamentales de paises desarrollados
pueden ejercer una influencia decisiva en la naturaleza del cambie
técnico a nivel mundial.

Al mismo tiempo que este proceso de concentracién estd en mai-
cha, la masa critica minima que supone cualquier esfuerzo viable en
el campo de la ciencia y la tecnologia esta aumentando. Sobre la
base de un nimero minimo de institutos de investigacién de diversos
tipos, Herrera® llega a la conclusién de que en 1970 un minimo de

#A. Herrera, Ciencia y Politica en América Latina, Siglo xx1, México, 1971.
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cien millones de ddlares se requeriria para mantener un sistema
cientifico y tecnoldgico viable. Xl no incluye los costos de la trans-
formacién de los resultados de la investigacion en productos o pro-
cesos, y desde que sus cdlculos fueron hechos, el costo de las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas ha aumentado sin duda. Otras esti-
maciones colocan el umbral de los gastos para un sistema cientifico
y tecnoldgico viable en el uno por ciento del producto nacional
bruto. Estas cifras dan solamente una idea general sobre los reque-
rimientos minimos, e indican que pocos paises subdesarrollados
tienen ahora la capacidad para comprometerse en la construccién
de un sistema cientifico y tecnolégico independientemente viable,
Cuando se examinan cifras de mano de obra calificada, éstas con-
ducen a una conclusién similar.

Ademis, a causa del pequerio tamaifo de los mercados internos de
lIa mayoria de los paises subdesarrollados, existen también limitacio-
nes al poder de negociacién que pueden ejercer cuando entran en
tratos con los proveedores de tecnologia de los paises desarrollados.
Aun mis, el alto costo y las dificultades para obtener acceso a las
fuentes de informacién, que mejorarian su capacidad de negociacion,
hacen pricticamente imposible para la mayoria de los paises subde-
sarrollados el adquirir por si mismos la informacién relevante.

La necesidad de alterar la distribucién mundial de los recursos
para la ciencia y la tecnologia, y de romper el alto grado de con-
centracion de las fuentes de cambio tecnoldgico, la necesidad de
aumentar la masa critica minima para poder tener sistemas cienti-
ficos y tecnolégicos viables, y la necesidad de mejorar la posicién
negociadora para la adquisicién de tecnologia, conduce al imperativo
de la coofreracion en el campo de la ciencia y tecnologia entre los
paises subdesarrollados. Serd imposible seguir una politica de auto-
dependencia tecnoldgica si no se cumple esta condicidn, porque los
obsticulos que se presentarian serian demasiado grandes para ser
superados individualmente,

Sin embargo, la experiencia muestra que los acuerdos de coope-
racion son relativamente mds ficiles de alcanzar cuando hay envuel-
tos asuntos e naturaleza puramente cientifica, pero que cuando los
programas de cooperacién encierran actividades cientificas y tecno-
logicas que pueden tener aplicacién econdmica directa, es mas dificil
obtener un acuerdo. De este modo, los programas conjuntos efectivos
requerirdn un nuevo espiritu de cooperacion entre los paises del
Tercer Mundo, sobre la base de cudles ganancias de corto plazo para
un pais en particular deberdn ser consideradas como desequilibrios
temporales a lo largo del camino de los esfuerzos colectivos hacia la
autodependencia tecnoldgica.

Sélo después que un cierto grado de cohesién entre los paises
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subdesarrollados ha sido alcanzado a través de arreglos concretos de
colaboracién serd posible comprometerse en el proceso de reestruc-
turar la insercién de un pais determinado dentro del sistema cientifico
y tecnolégico mundial. En efecto, esto implica una estrategia en dos
etapas, en la cual la creciente cooperaciéon del Tercer Mundo se ve
como un prerrequisito para nuevas formas de colaboracién entre pai-
ses subdesarrollados y desarrollados,

EL POSIBLF. CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE COOPERAGION

Una vez que ha sido aceptado el imperativo de la cooperacién del
Tercer Mundo para la consecucidn de la autodependencia tecnold-
gica, la tarea consiste en identificar dreas adecuadas de colaboracidn,
para obtener compromisos politicos, y para disefiar programas es-
pecificos. Entre las dreas posibles donde tales programas pueden ser
instituidos, tenemos:

— Actividades que requieren una masa critica minima para ser
realizadas. Esto incluye investigacién y desarrollo, para lo cual es
necesario contar con profesionales, equipos y financiamiento a un
nivel bajo en el cual estas actividades no son viables. En estos campos
es imposible intervenir individualmente y los esfuerzos de coope-
racion son indispensables.

— Actividades cientificas y teenoldgicas en las cuales hay economias
de escala (sistema de informacidn, programas de entrenamiento, ca-
pacidad de ingenier{a, investigacion y desarrollo en comin) . En este
caso la cooperacién internacional no es absolutamente necesaria, pe-
ro implica muchos beneficios que la hacen altamente deseable.

— Actividades que deben poseer una dimensién internacional para
tener sentido. Isto incluye acciones comparativas y conjuntas que
no tienen sentido cuando se consideran en un solo pais. Un ejemplo
seria el establecimiento de sistemas comparativos de informacién so-
bre los términos y condiciones para la transferencia tecnolégica, que
aumentaria el poder de megociacién de los paises compradores de
tecnologia. Isto puede extenderse a acuerdos sobre estrategias comu-
nes para negociaciones con proveedores de tecnologia y a la adopcidn
de posiciones conjuntas ante las corporaciones multinacionales, insti-
tuciones financieras multilaterales y otras organizaciones semejantes.
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— Problemas comunes g mds de un pais, relacionados con zonas
geograficas que se extienden mas alli de las fronteras nacionales.
Isto incluye la investigacion de las condiciones ecoldgicas, la explo-
tacién de los recursos naturales, el uso de los sistemas hidricos, y asi
sucesivamente. En este caso, la existencia de un problema comun
proporciona al pais la posibilidad de unir sus fuerzas con otros en
la realizacién de actividades cientificas y tecnoldgicas.

— Grandes empresas, en las cuales es necesario compartir riesgos
entre diversos paises a causa de la magnitud de los recursos reque-
ridos. Esto ha sido el caso de inversiones en energia nuclear, com-
putadores, telecomunicaciones por satélite, etc., en las cuales pocos
paises individuales —aun si son capaces de financiar el programa
por si mismos— desean asumir el riesgo solos.

Si la cooperacidn tecnoldgica se realiza dentro del contexto de una
integracion polftica y econdmica mas amplia, emergen campos adicio-
nales para la colaboracidn internacional entre los paises menos de-
sarrollados?. Entre éstos, tenemos la explotacidn comun de ciertas
tecnologias que, a causa de su graduacidn, son viables sélo en tér-
minos de un mercado mis expandido. La armonizacion de las po-
liticas mnacionales econdmicas para la realizacion de la autodepen-
dencia puede ser incluida también aqui, asi como la bisqueda de
tecnologias para proyectos conjuntos de desarrollo econdémico. Los
beneficios plenos de la creciente cooperacién para la autodependen-
cia tecnolégica pueden ser sélo realizados cuando se consideran
como parte integral de un proceso mis amplio de cooperacidn eco-
némica y politica,

El establecimiento de un sistema de cooperacién en materias de
ciencia y tecnologia puede requerir una reformulacién de conceptos,
tales como “region”, que ha sido usado tradicionalmente para definir
grupos entre los paifses subdesarrollados. Las “regiones” centradas
en problemas pueden ser definidas en términos de la necesidad de
embarcarse en programas conjuntos para la solucién de problemas
especificos tecnolégicos. Por ello, una “regidon” para la cooperacion
cientifica y tecnolégica en el Tercer Mundo puede abarcar paises
que estin geogrificamente dispersos, que no comparten la misma
herencia cultural y que poseen diferentes sistemas politicos. Las ca-
racteristicas comunes que los agrupan serian las dreas de problemas
y la voluntad de unirse para llevar a cabo actividades que los
ayudarian a solucionarlos.

°Ver F. Sagasti, "Investigacién econdmica y politica tecnolédgica, el caso del
Pacto Andino”, en Comercio Exterior (México), encra 1975, y en Revista de la
Integracién, Buenos Aires, N° 18, encro-marzo 1975.
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plio. Por lo tanto, debo dirigir mis observaciones a los programas
multilaterales.

La estructura existente de las organizaciones multilaterales inter-
nacionales, muchas de las chales retinen tanto pafses desarrollados
como subdesarrollados, cumple funciones utiles en una variedad de
campos.

Sin embargo, existe la necesidad de complementar sus actividades
con nuevas formas de organizacién que tendrian mayor flexibilidad,
operarian a un costo menor, y responderian mds directa y rdpida-
mente a las necesidades de cooperacién entre los paises subdesarro-
llados para la obtencién de la autodependencia tecnolégica. Una
posibilidad es estructurar un sistema dual consistente en un acuerdo
general para una cooperacion multilateral mds amplia, junto con
una variedad de acuerdos multilaterales especificos.

La idea serfa establecer una asociacién internacional con una am-
plia participacién de los paises subdesarrollados de todas las regiones
del mundo'?, Su caricter de miembro implicaria compartir los cos-
tos de mantenimiento de un pequefio equipo central, cuya principal
tarca seria identificar, estructurar y lanzar proyectos cientificos y
tecnolégicos para ser llevados a cabo por paises miembros. Los pro-
yectos podrfan comprender investigacién, adaptacidon tecnoldgica,
negociaciones con los proveedores de tecnologia, entrenamiento y
otras actividades relacionadas con la bisqueda de la autodependen-
cia tecnoldgica. No todos los paises participarian en cada proyecto,
si bien se esperaria que cada pais participaria por lo menos en un
proyecto durante un razonable periodo de tiempo. La asociacién po-
dria establecerse a través de un amplio acuerdo multilateral firmado
por todos los paises miembros, y los proyectos serian propiciados a
través de acuerdos multilaterales especificos entre los paises intere-
sados en ellos.

El personal central consultaria con las instituciones relevantes en
los paises miembros para poder determinar las prioridades para la
identificacién y el disefio de los proyectos de investigacion. Se con-
templa el que un pequeiio grupo de profesionales altamente cali-
ficados, designados por un plaze fijo (p. ¢j. cinco anos), conforma-
rian el equipo central. Estarian asesorados por consultores que tra-
bajarian por periodos breves. El equipo central por si mismo no
estarfa dedicado directamente a la investigacion con su actividad
principal, si bien podria participar activamente en algunos proyectos
especificos. Ll financiamiento para el equipo central estaria ase-

UFEl grupo de paises no alineados constituiria una base natural para Ia organi-
zacion de esta asociacién y cn la reunion de agosto de 1975 de los Ministros dc
Relaciones Exteriores en Lima, ellos aprobaron el establecimiento de un esquema
similar al sugerido aqui.
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gurado por las contribuciones de los paises miembros, y posible-
mente por fondos de organismos internacionales y agencias donantes,

Por lo tanto, no seria una merma significativa en los recursos
externos de los paises miembros. Esti claro que el equipo central
estaria localizado en un pais del Tercer Mundo. Un consejo super-
visor elegido por los paises miembros supervigilaria las funciones
del equipo central.

Los proyectos especificos se realizarian en instituciones de los pai-
ses participantes en forma descentralizada. Los proyectos serian tem-
porales y existiria un comité coordinador —que dirigiria la orienta-
cién de cada proyecto— conformado por un representante de cada
pais participante. Si fuera necesario, habria también un coordinador
ejecutivo del proyecto, responsable frente al comité. De esta ma-
nera no se crearia alrededor de los proyectos una estructura organi-
zativa permanente. En un momento dado habrdn varios proyectos
especificos bajo ejecucién, otros en el periodo de gestacién, y aun
otros que deberian ser completados. Los arreglos organizativos de-
penderdn de la naturaleza y enfoque de los problemas que se abarca-
rian, puesto que algunos tal vez requiririan la existencia de un
laboratorio central y otros podrian ser manejados en forma total-
mente descentralizada. Debe mantenerse gran flexibilidad a este
respecto.

Ll sistema planteado para la cooperacién del Tercer Mundo para
la busqueda de la autodependencia tecnoldgica conduciria a un
proceso de identificacién de intereses comunes, organizando activida
des especificas de cooperacion, y aplicando los resultados de acuerdo
con los intereses y los objetivos de un pais dado. Esto generaria un
proceso de forja, division y reestructuracion de eslabones de acuer-
do a las cambiantes necesidades y capacidades con el propdsito de
lograr la autodependencia en el campo de la tecnologia. A menos que
se tomen acciones concretas en el corto plazo por parte de los pafses
subdesarrollados —organizando un sistema de cooperacién como el
que se ha propuesto aqui, o poniendo en efecto cualquier otra
forma de arreglos de colaboracién— la autodependencia tecnolégica
podria adquirir el mismo significado que la autodependencia sexual.



